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Is1l TUNA?

DEMOKRAT PARTi DONEMINDE CALISMA HAYATINA
YONELIK DUZENLEMELER (1950-1960)

Ozet

7 Ocak 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti kurulusundan itibaren calisma
hayatinin yeniden diizenlenmesini ve calisanlara grev hakkinin verilmesini
savunmustur. 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara geldiginde de muhalefet yillarindaki
sOylemlerini siirdlirmiistiir. 1950-1960 yillar1 ger¢ek anlamda calisma hayatinda
bireysel is iliskilerine yonelik 6nemli kanunlarin yasama gectigi ve calisanlarin
sahiplenildigi bir donemdir. Toplu is iliskileri agisindan ise bazi adimlarin atildig1
ancak istenilen seviyeye ulasilamadigi bir donemdir. Demokrat Parti iktidarda
bulundugu siire zarfinda donemin ekonomik ve toplumsal kosullarii iyi
degerlendirerek c¢alisma hayatinda yaptigr diizenlemelerin bireysel kazanimlar
neticesinde sonraki donemlerde gelisecek toplumsal hareketliligin koklerini
Olugturmustur. Bu calismada Demokrat Partinin iktidarda bulundugu 1950-1960
yillar1 boyunca bireysel ve toplu is iliskileri agisindan ¢aligma hayatina yonelik
yapilan diizenlemeler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Calisma Hayati, s Iliskileri.

DEMOCRATIC PARTY PERIOD REGULATIONS FOR WORK LIFE
(1950-1960)

Abstract

Democratic Party founded in 7 January in 1946 argued that the reorganization of
working life and to give employees the right to strike. When it comes to power on
14 May 1950, has also continued it’s rehetoric in opposition year. 1950-1960 years
is a period when the working life of the important laws for individual business
relationships in the real sense. In terms of collective labor relations is a term
thrown some steps but not reached the desired level. In his time in power, the
Democratic Party has assessed the period of good economic and social condition.
In this way, the individua achivements of his working life has formed the roots of
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social mobility arrangements will be developed in subsequent period. In this study,
the arrangements for working life in terms of individual and collective labor
relations during the years 1950-1960 in the Democratic Party in power will be
investigated.

Keywords: Demacratic Party, Working Life, Business Relationship.

GIRiS

1929-1938 yillan Tiirkiye’de sanayilesmede bazi adimlarin atilmasiyla istihdamin arttig
ve ¢aligma hayatinin igveren - ¢alisan c¢ergevesinde gelistigi bir donemdir. Bu sebeple c¢aligma
hayatia yonelik diizenlemeler yapilarak 1936 yilinda bir Is Kanunu hazirlanmistir. Heniiz ok

partili hayata gegilmediginden halk kitleleri oy giiciine sahip olamanus, var olan Is Kanunu
hiikiimetlerce yeterli goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra olusan Siyasi ortam ve Tiirkiye nin yeni olusan
diizende kendisine yer bulma ¢abasi i¢sel ve digsal dinamiklerin birlesmesi sonucunda calisma
iligkilerinde bir takim degisikliklere gidilmesine neden olmustur. Bu tarihler Bati Cephesini
secen Tiirkiye icin iki acidan dikkate deger gelismelere sahne oldugunu sdyleyebiliriz.
Bunlardan ilki; ikinci biiyiik savasin sonra ermesiyle ABD’nin basim g¢ektigi “Hiir Diinya”
ideali, demokrasi ve insan haklar1 temasini giindeme getirmistir. Savastan galip ¢ikan bati
cephesi esas olarak 19. Yiizyil sonlarina denk gelen tarihlerden baglayarak “calisanlarin haklar1”
temasina aginadir. ikincisi; Bu savastan galip ¢ikan ikinci giic, daha sonra “demir perde bloku”
nitelemesiyle amlan Sovyetler Birligi ve bagli Dogu Avrupa iilkeleridir. Ideolojik baglamda
“Proletarya Diktatorliigii” sloganina bagli bu halk cumhuriyetleri i¢in “emek™ kavrami en yiice
deger olarak tabulastirilmustir. Savas sonunda bu iki blok ¢ok sert bir siyasi soylemle karsilikli
tehdit, gerilim ve silahlanma yarisina girmisti. Ozellikle ¢alisan kesimler iizerinden yiiriitiilen bu
ideolojik- politik miicadele stiphesiz ki Tirkiye’yi de etkilemistir. Bir yandan Batida gelisen
“Hiir Diinya” temali demokrasi akimi, diger yandan Sovyet kaynakli ‘“Marksist-Leninist
Proletarya” soylemi ikili etkilenme ve ¢atisma ile ¢alisma hayatinda diizenlemeler yapilmasi
ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiya¢ c¢alisanlarin hak ve taleplerini olumlayan, onlar1 motive eden
bir etken olmustur. Bu baglamda ge¢miste yasanan tarihi - sosyal gergeveyi degerlendirmenin
donemin sartlarini anlamak agisindan 6nem tasimaktadir.

1946 yilinda derneklerin kurulusunda tescil zorunlulugu getiren ve baz tiir cemiyetlerin
kurulmasini1 yasaklayan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi ile CHP
disindaki siyasi partilerin kurulmasmin yani sira sinif esasina dayanan cemiyetlerin de
kurulmas:t uygun hale gelmistir. 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin ve lsci Sigortalar:
Kurumu’nun kurulmasi; 1946 yilinda ise Is ve Isci Bulma Kurumunun olusturulmas: siirecin
onemli kismini tamamlayan halkalardandir.? Siyasi agidan bakildiginda ¢ok partili yasamin
kendine 6zgii dinamigi, saglanan haklar ve gelismeler Tiirk siyasetinde pekistirici bir etki
yapmustir.

Cok partili yasama gegisle birlikte artik genis halk kitleleri toplum sahnesinde seyirci
degil aktor olarak yer almaya baslamislardir. Siyas iktidarlarda bu duruma parael olarak en
azindan se¢imden secime isci, kdylii ve esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve

2Ahmet Makal, “Cumhuriyet’ten 21. Yiizyila Tiirkiye’de Calisma Iliskileri”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal
Yapisi, Ed. Mehmet Zencirkiran, Nova Yay., Ankara 2006, s. 383.
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sosyal isteklerini dikkate alip su veya bu sekilde onlara cevap vermek zorunda kalmislardir.®
Diger bir deyisle siyasi partiler kalabalik halk kesimlerinin isteklerine cevap vermek igin
soylemler iiretmeye baglamiglardir.* Demokrat Parti ¢ok partili siyasi hayatin gegerli kurallari
cercevesinde bu kesimlerin c¢ikarlarint g6z Oniine alarak muhalefet yillardan itibaren bu
dogrultudaki politikalarini stirdiirmiistiir.

Cok partili hayatin getirdigi kurallar ve Demokrat Parti’nin uyguladigi muhalefet
stratejisi neticesinde Is Mahkemeleri Kanunu ve Is Kanunu’nda yapilan degisiklikler gibi
calisma hayatina yonelik olumlu bir¢ok adim atilmigtir. 1947 tarihinde iscilere sendikalarda
Orgiitlenme hakki veren Sendikalar Kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak bu kanun sendikalarin siyasal
faaliyetlerini ve grevleri yasaklamigtir. Bunun tizerine Demokrat Parti muhalefet yillarinda ve
iktidarinin ilk yillarinda isgilere grev hakkini savunmustur.®

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu yillar igeresinde mevcut diizenin caligma
iligkilerine yeterli gelmeyecegi diisiincesi ile Is Kanunu’nda tadiller yapma ve yeni yasalar
cikarma geregi duymustur. Calismamizda 1950-1960 yillar1 arasinda bireysel ve toplu is
iliskileri agisindan Demokrat Parti hiikiimetinin getirdigi diizenlemeler incelenecektir.

1.CALISMA YASAMININ DUZENLENMESINDE BIiREYSEL iS ILISKILERINE
YONELIK DUZENLEMELER

1.1 is Kanunda Yapilan Tadiller ve Cikarilan Kanunlar

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu dénem boyunca caligma hayati 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili is Kanunu cercevesinde sekillenmistir. Ancak 1936 tarihinden 1950’1i
yillara gelene kadar yasanan gelismeler ve degismeler calisma hayatinda bir takim diizenlemeler
yapmay! zorunlu kilmistir. Bu amagla Demokratlar Is Kanunu’nda birgok diizenleme
yapmiglardir.

3008 sayili Is Kanunu’nun kapsam acisindan ciddi simirlamalar1 bulunmaktaydi.® Bu
sinirlamalardan ilki is¢i tammuyla ilgilidir. 3008 sayili Is Kanunun 1. maddesine gore is¢i “Bir is
akdi dolayisiyla baska bir sahsin is yerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan kimse’”
olarak tamimlanmustir. Yasa fikren calisanlar1 is¢i tanimlamasmim disinda birakmustir.® Oysa
basin mesleginde c¢alisanlarinda koruyucu bir takim haklara sahip olmasi gerekmekteydi. Bu
amagla Bakanlik 9 Subat 1951 tarihinde Basin Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki
lliskilerin Diizenlenmesi Hakkinda bir kanun tasaris1 hazirlamstir. Tasar1 hazirlanirken gesitli
iilkelerin bu konudaki mevzuatlan titizlikle incelenmistir. Ayrica tasarida gazeteciler ve

yazarlarm ihtiyaglar1 yasanin temel niteliklerini meydana getirmistir.®

Y asa, donemin ¢alisma kosullarina gére reform sayilacak hiikiimler igermistir. Daha 6nce
hicbir yasada gazeteci tanimlamasi yapilmamistir. Kanun, gazeteci tanimlamasii su sekilde

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908- 1985, Gercek Yay., Ankara 1990, s.73.
4 Tlkin Sunar, “Demokrat Parti ve Popiilizm”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, S.8, Iletisim Yay., Ankara

1985,s. 2081.

5 Eric Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, [letisim Yay., Ankara 2003, s.315.
6 Ahmet Makal, “Demokrat Parti Doneminde Bireysel Calisma Iliskilerine Yonelik Hukuksal Diizenleme ve

Uygulamalar”, Miilkiye, S. 27, Ankara 2003, s. 283.

" TC. Resmi Gazete, 15 Haziran 1936.
8 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politikasi, Bilgi Yay., Ankara 1992, s. 105.
9 Gece Postast, 10 Subat 1951.
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yapmustir: “diisiin ve sanat islerinde iicret karsiigi calisanlara gazeteci denir” *®° Mehmet Faruk
Giintunca “Fikir Is¢ileri Kanunumuz” bashikli yazisinda bu yasanin yiiriirliige girmesi ile basmn
mensuplarinin gegici bir meslek grubu olmadiginin, karsilikli vazifelerin bulundugu gergek bir
meslek kolu oldugunun tespitinin yapildigini sdylemistir.'

13 Haziran 1952 yilinda yiiriirliige giren yasa ile'? basin mesleginde ¢alisanlara 6nemli
haklar saglanmigtir. Daha Once yalnizca devlet memurlarina tanman yillik ticretli izin hakki
kabul edilen bu yasa ile gazetecilere de taninmustir. Yasa ile gazetecilerin igverenle i¢inde isin
tiirii, icret miktari, gazetecinin kidemi gibi kayitlarin yer aldigi bir yazili s6zlesme yapilmasini
zorunlu kilmugtir. Sézlesmenin feshi halinde onceden bildirilmesi ve tazminat 6denmesi
zorunlulugu da ayrica ilave edilmistir. Haftalik tatil hakki, sendika kurma hakki ve sosyal
sigortalara tabi olma zorunlulugu da yasanin kapsamina alinmigtir. Yasa ayrica gazetelerin dini
bayramlarda yayimlanmas: konusunda bir kanun koyarak gazetecilere ortak tatil zamani
yaratmistir.® Dénem itibariyle yasanin getirdigi yeniliklerden bir digeri de bir gazetecinin dahi
calistigi gazetenin bu yasaya uyma zorunlulugudur.** Basin-Is Kanunu ¢ikarildigi donem
icerisinde Onemli bir boslugu dolduran, gazetecileri koruyucu maddeler igeren, ilerici bir
yasadir. Bu kanun 1954 ve 1961 tarihinde gegirdigi iki kii¢iik degisiklik disinda bugiin de aynen
yiirtirliiktedir.

Is Kanunu’nun simirlama getirdigi diger bir husus isci saysi ile iliskilidir. Is Kanunu’nun
2. maddesinin A fikrasinda “bu kanun, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en
az on ig¢i ¢alisirmag icap ettiren isyerlerine ve buralarda ¢alisan isgilerle bunlarin
isverenlerine tatbik olunur” ifadesi yer almstir.® Kanun isverene sayisal bir sinirlama getirerek
10°dan az is¢i ¢alistirilan isyerlerini yasanin kapsami diginda brrakmustir.’® Ancak 23 Haziran
1952 tarihinde yapilan diizenlemenin sonucunda Is Kanunu’nun dort iscinin dahi calistig
yerlerde uygulanmasina karar verilmistir.'’ Ancak sendikalarm birgogu Is Kanunu’nun bu
maddesinin yeniden diizenlenmesini istemislerdir. Istanbul Teknik Mensucat Iscileri
Sendikasi’nin 7 Temmuz 1956 tarihinde yapilan Birinci Genel Kurul Toplantisinda bir isci
calistiran is yerlerinde bile yasanin uygulanmasim istemislerdir'®,

Is Yasasinda bulunan baska bir smirlama ise faaliyet alanlarina iliskindir.*® s Kanunun
2. maddesinin C fikrasinda “¢iftlik deniz ve hava isleri ile bir ailenin fertleri ve yakin akrabasi
bir araya toplanarak ve aralarinda disaridan baska isciler katilmayarak ev icinde yapilan islere
bu kanunun hiikiimleri samil degildir” seklinde ifade edilmesi ile bu isler kanunun kapsami
disinda brrakilmistir.?® 25 Ocak 1950 tarihinde ¢ikarilan 5518 sayili kanun ile Is Yasasi’nin 2.
maddesinin C fikrasinda kapsam disinda birakilan “Cificilik, deniz ve hava nakliyati; ¢iftcilik
yerine tarim isleri ikame edildi” seklinde degisiklige ugramistir.”X Ancak hala deniz islerinde

0 Talas, ag.e,s. 139.

1 Mehmet Faruk Giintunca, “Fikir Is¢ileri Kanunumuz”, Her Giin, 14 Haziran 1952.

2 TC. Resmi Gazete, 20 Haziran 1952.

13 Nuran Yildiz, “Demokrat Parti iktidar1 (1950-1960) ve Basin”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
S.51, Ankara 1996, s. 488.

14 Sabahattin Zaim, Tiirkiye Fikir Iscileri ve Istihdam Sartlari, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1956, s.11.

15 TC. Resmi Gazete, 15 Haziran 1936.

16 Talas, ag.e, s. 105.

7 Her Giin, 23 Haziran 1952.

18 Gece Postasi, 8 Temmuz 1956.

19 Makal, a.g.m., s. 284.

20 TC. Resmi Gazete, 15 Haziran 1936.

2l Makal, ag.m., s. 284.
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calisan gemi adamlar1 yasanin kapsami disinda ve devletin sosyal politikasinin disinda
tutulmustur. Tiirkiye’de 1950’11 yillarda sayilar1 30.000 olarak tahmin edilen bu genis kesimin
kapsam disinda birakilmasi biiyiik eksiklik meydana getirmistir.??

Deniz isgilerine ait bir kanunun bulunmayis1 c¢alisanlar ve sendikacilar tarafindan da
siklikla elestirilen bir konu olmustur. Bu sebeple Calisma Bakanlig1 uzun incelemelerden sonra
yeni bir kanun tasar1 hazirlanmis ve fikirlerinin alinmasi igin tasariy1 sendikalara gondermistir.
Bunun iizerine TURK - IS bu yasanin hangi sebeplere dayanarak hazirlandigi hakkinda Calisma
Bakanligindan bilgi istemistir. Bakanlik kanun projesinin; c¢alisma sartlarinin  heniiz
diizenlenmedigi geleneksel yontemlere dayali kurallara birakilmig is ve igverenlerin kargilikli
haklarinin diizenlenmesi, sosyal giivenliklerinin ve ¢aligma emniyetlerinin saglanmasi1 amacini
tasidigim belirtmistir?®. 21 madde halinde hazirlanan kanun tasarisinda kaptan ve isveren
kavramlarinin tarifi de yapilmustir.?* Tasarida fazla mesai yapildiginda saat bagina alinacak
ticretin normal ¢aligma {icretinin saat basina ylizde 25’1 ile yiizde 50’si arasinda yiikseltilmesi 6n
goriilmiistiir.® 10 Mart 1954 tarihinde kabul edilen Deniz — Is Kanunu® deniz islerinde ¢alisan
kesimi koruyucu mevzuat igerisine almistir.?” Yalniz yasa tiim deniz is¢ilerini yasa kapsamina
amayarak 150 veya daha yukari grostonluk ticaret gemilerinde calisan ve calistiranlari
kapsamma almis bdylece Is Kanunu’nda oldugu gibi uygulama alanina bazi sinirlamalar
koymustur.

Is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile calisma hayatma bireysel anlamda getirilen en
onemli yenilik is¢i temsilcilerine hukuki giivence saglanmasidir. Degisiklik yapilmadan 6nce
isci temsilcileri is akdinin feshi ihbar1 bakimindan hicbir kanuni teminata sahip degillerdi. 2
Kanunun 13. maddesinde yapilan degisiklik islerini kaybetme tehlikesi yasayan bir kisim isci
temsilcilerine kismi bir giivence saglamis isten c¢ikarimlar karsisinda bolge calisma
miidiirliigiiniin uzlastirma tesebbiisiinden sonra sorunun Il Hakem Kuruluna gétiiriileceginin
kesinlesmesi hilkkme baglanmistir. Iscinin sendikaya iiye olmasi sikdyet mercilerine basvurmasi
fesih hakkinin kotiiye kullanildigimi gosteren diger durum yaninda temsilcilik gorevlerinin
gerekenleri yapmasi durumunda isten ¢ikarilmasi halinde yazili 6nellere ait {icretlerin {i¢ misli
tazminat 6deyecegi hiikkme baglanmustir.?®

Bu konuyla ilgili Is Uyusmazliklarin1 Uzlastirma ve Tahkim Tiiziigii de 30 Kasim 1951
tarihinde cikarilmistir.® 1954 yihinda Is Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilerek is
uyusmazliklarinin ¢éziimii ile gorevli hakem kurullarmin birlesiminde kismi bir gelisme
saglanarak is¢i ve isveren temsilcilerinin bu kurullara katilimi saglanmustir. Degisiklige gore il
Hakem Kurullar1 kurula bagkanlik edecek bir hakim, Bolge Caligma Midirii ve Calisma
Miidiirii tiyesine birakilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu ise temyiz mahkemesi reislerinden biri
Calisma Genel Miidiirii gosterilen adaylar arasindan Calisma Bakanlig1 tarafindan secilen ikiser
isci ve isveren temsilcilerinden olusmaktadir.3 25 Mayis 1959 tarihinde ayr1 bir yasa ile

2 Tdas ag.e, s 132.

2 Gece Postasi, 22 Ocak 1953.

24 Gece Postasi, 23 Ocak 1953.

2 Gece Postasi, 24 Ocak 1953.

2 TC. Resmi Gazete, Mart 1954.

27 Makal, ag.m., s. 301.

28 pektas, a.g.m., s. 336.

2 TC. Resmi Gazete, 31 Ocak 1950.
30 TC. Resmi Gazete, 30 Kasim 1951.
31 Pektas, a.g.m, 5.337.
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getirilen degisiklikle is¢inin temsilcilik gdrevi nedeniyle isten ¢ikarilmasi durumunda diger
haklar sakli kalmak kaydiyla tazminat miktari ticretinin bir yillik tutar1 olarak belirlenmistir.32

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu siire icerisinde Is Kanunu’nda yapilan tadillerin
yant sira c¢alisanlar1 koruyucu bir¢cok yasa donemin kosullarina uygun olarak ¢ikarilmis veya
yiirtirliige konmustur. Bu kanunlardan biri de Hastalik ve Analik Sigorta Yasasidir. Kanun 4
Ocak 1950 tarihinde gikarilmis®fakat tatbiki gecikerek Demokrat Parti zamaninda uygulanmaya
konmustur.

Isci Sigortalar1 Genel Miidiir Yardimcis1 Siikrii Soykan Eminonii Halkevinde yiiriirliige
girecek olan Hastalik ve Analik Sigortasi hakkinda basina gesitli agiklamalarda bulunmustur.
Soykan, Kanunun yiiriirliige girecegi 1 Mart tarihinde sigortaya yeni kaydedilen is¢inin en ¢ok
90 giin tedavi edilecegini asgari 160 giin calisan is¢inin 180 giin kadar tedavi edilecegini ve
kendilerine tazminat da verilecegini sdylemistir. Verilecek tazminatin is¢inin bekar veya evli
olmasina gore kazancinin tigte ikisi veya yarisi olacagim belirten Soykan sigortali is¢inin
hastanede tedavisi yapildigi takdirde tedavi i¢in alinan ticretin tazminat miktarindan kesilecegini
sOylemistir. Ayrica 6deneklerin gegici is gérmezligin dordiincii giinden itibaren verilecegini de
belirtmigtir.3*

Calisanlarin yasadan faydalanabilmeleri i¢in siirekli bir is yerinde ¢alismalar1 gerekmistir.
30 ig glinii sliren islerde siireksiz is yapan isciler bu kanundan istifade edememiglerdir. Hasta
iscilerin sigorta doktorlarindan istediklerinde muayene olabilmeleri de kapsam igindedir.®®
Analik durumlarinda ise gebelik muayenesinin yapilmasi, dogumda gerekli saglik yardimlarinin
yapilmasi, emzirme ve yardim parasinin verilmesi ile sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra
isinden kaldig1 giinler igin 6denek verilmesini kapsamistir.®® Yasaya gore dogum yardimi
alabilmek i¢in dogumdan 50 giin dnce sigortaya haber verilmesi sart1 getirilmistir.3

Bazi sendikacilar Hastalik Sigortasi’nin uygulamasinin durdurulmasini istemislerdir.
Gerekge olarak ise Siikrii Soykan’in sozleri gosterilmistir.® Istanbul Mensucat ve Orme Sanayii
Sendikasi’nin  Eyilip Subesi Baskan1i Hayri Aydost hasta isgilerin ilk ¢ giin 6denek
alamayislarim “haksizlik” olarak nitelendirmistir.®® Istanbul milletvekili Andre Vahram Bayar
ise kanunun 15. Maddesinde bulunan hasta is¢ilere gecici is goremezlik 6deneginin iiciincii
giinden itibaren verilmesinin ilk giinden itibaren verilmesi seklinde degistirilmesi i¢in 25 Mayis
1951 tarihinde TBMM’ye bir kanun maddesi degisikligi teklifi vermistir. 1 Haziran 1951
tarihinde goriisiilmesine karar verilen teklif gegici is goremezligin ilk iki gliniinde 6denegi
igverenlerin 6demesini, {iglincli giinden itibaren ise devlet tarafindan verilmesi seklinde
degistirilmistir.** Ayrica bekar iscilere yevmiyelerinin dortte ikisi, evlilere ise licte ikisi
nispetinde O0denek verilmesi de sendikalar tarafindan tenkit edilerek adaletsiz bir durum
yaratacagl One siriilmiistiir. Daha 6nceden 120 lira olarak tespit edilen dogum yardiminin 60

2 Ayn. Yer.

33 TC. Resmi Gazete, 10 Ocak 1950.

34 Gece Postasi, 22 Ocak 1953.

35 Gece Postasi, 6 Nisan 1951.

% Taas, ag.e, s. 137.

37 Gece Postasi, 6 Nisan 1951.

38 Gece Postasi, 1 Mart 1951.

39 Gece Postas:, 3 Mart 1951.

4 TBMM, Tutanak Dergisi, D.9, C.8, s. 197.
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lira olmasinin ¢alisanlarin maaslar1 g6z oniine alindiginda yeterli olmayacagi da diger bir elestiri
konusu olmustur®.

Calisanlarin haftada bir giin mecburi olarak tatil yapma izni 1925 yilindan itibaren 394
say1l1 Hafta Tatili Kanunu ile ilk defa uygulanmaya baslamistir. 1935 tarihinde ise 2739 sayil
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Kanunu ile bu tatil haftada 35 saate ¢ikarilmistir. Ancak bu
izinler calisanlarin {izerindeki yiikii tam anlamiyla hafifletmeye yetmemistir. Bu amagla
calisanlar1 ruhen ve bedenen rahatlatmaya yonelik bir yasanin hazirlanmas1 Demokrat Parti’nin
29 Mayis 1950% ve 30 Mart 1951 tarihli hiikiimet programlarinda® iicretli tatillerin saglanmasi
icin aragtirmalarin yapilacagi ve hafta tatili hakkinda hazirlanacak kanun projesinin TBMM’ye
sunulacag seklinde yer almustir.

Isciye Ucretli Hafta Tatili ve Genel Tatil hakkini saglayan kanun tasarist 5 Ocak 1951
tarihinde Bakanlar Kuruluna verilmistir.** Calisma Bakani Hulusi Kéymen Nazilli’de yaptigi
konugmasinda kanun tasarisiyla ilgili sunlart soOylemistir; “Avrupa’nin on bes sanayi
memleketinde iicretli Pazar tatili yoktur. Biz, onlara nispetle daha diisiik isci emegini
degerlendirmek yolunda kati bir adim atmus bulunuyoruz”.*® 1951 yilimn Agustos ayinda kabul
edilip, Mart 1952 yilindan itibaren yiiriirliige giren Is¢iler Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkindaki Kanun’a gore “Is Kanununa tabi olmak ve is miiddetleri ile alakali
nizamnamelerde kabul edilen giinliik is miiddetlerine uygun olarak haftamin alti giiniinde
muntazaman c¢alismis olmak sarti ile isveren ¢alistirmakta oldugu igcilerine bir is karsilik
olmaksizin yarim giindelik oder” tammlamas1 yapilmistir.*® Ulusal Bayram ve tatil giinlerinde
caligirlarsa o giin yiizde elli fazla iicret olarak 6denecegi kararlastirilmigtir.*” 1956 yilinda
kanunda yapilan degisiklikle yarim ddenen iicret tam 6denir hale gelmistir.® Hafta tatili
yasasinin ¢ikarilmasinda 16 Eyliil 1951 tarihinde yapilacak ara secimlerin etkili oldugu goriisii
hakimdir. Buna gore; Demokrat Parti hala etkisi kiigiik olan bir sinifin oylarini giivence altina
almustir.

Demokratlar, Garsonluk ve benzeri islerde ¢alisanlarin is yasamlarinin diizenlenmesi
calismalarina 1953 yili baslarinda baslamislardir. Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet
Karsiliklar1 Hakkindaki Kanun Tasaris1 21 Ocak 1953 tarihinde Meclis Calisma Komisyonunda
miizakeresine baslanmustir. Kirsehir milletvekili Halil Sezai Erkut bu kanun tasarisinin 6nemli
bir boslugu doldurdugu gerekgesiyle oncelikle hiikiimete tesekkiirlerini belirtmis ardindan
kanun gerekgesinde belirtilen is yerinde miisterilerden alinan yiizde onluk nispetindeki servis
karsiliginin  garsonlar adina nasil toplanip hangi oranda bolistiiriileceginin  agikga
belirtilmemesini tenkit etmistir. Calisma Bakani1 Samet Agaoglu, ylizde onluk servis karsiliginin
garsonlar arasinda taksim edilme prensibinin dogdugunu belirttikten sonra is sahiplerinin
garsonlarin hakki olan bu paralar1 6denekleri gerektiginin kabul edildigini bunun disinda
kalanlarin ise tiiziige birakildigini ifade etmistir.®® Kanun tasaris1 28 Ocak 1953 tarihinde kabul
edilmistir. Bu yasaya gore ““ igveren veya igveren vekiline birakilan veya bu kimselerden birinin

4 Gece Postasi, 8 Nisan 1951.

42 ywww.tbmm.gov.tr/hukumetl er/HP19htm

43 www.tbmm.gov.tr/hukumetl er/HP20htm

4 Gece Postasi, 6 Ocak 1951.

4 Gece Postasi, 10 Subat 1951.

46 Cahit Talas, Igtimai Iktisat, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara 1961, s. 129.

47 Serafettin Pektas, Menderes’li Yillar Demokrat Parti Déneminde Is¢i Hareketli, Firat Yay., Istanbul 2012, 5.342.
“ Taas, ag.e., s.130.

49 Ahmed Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yay., Istanbul 1994, 5.63.

50 TBMM Tutanak Dergisi, D.9, C. 19, s. 313-315.
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nezdinde yahut da bunlardan birisinin nezareti altinda bir araya toplanan biitiin bahsis
paralarin isveren veya isveren vekili tarafindan iscilere aynen ve tamamen OJdenmesi

mecbhuridir” 5t

Sendika yoneticileri ve isci temsilcileri Ihtiyarlik Sigortasi’nm belirli maddelerinin
yeniden diizenlenmesini hiikiimetten talep etmislerdir. Istanbul Akaryakit Iscileri Sendikasi’nin
yillik genel kurul toplantisinda sdz alan Ziya Giir; Ihtiyarlik Sigortast primlerine devletinde
istirak etmesi gerektigini belirtmisti.> Ardindan da istanbul milletvekili Ahmet Topcu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina Ihtiyarlik Sigortasi’nin belirli kanunlarmin yeniden
diizenlenmesi hususunda bir tasar1 vermistir. Bu tasarinin gerekgesinde Ihtiyarlik Sigortasi’nin
40. Maddesinde “ihtiyariik ayligindan faydalanabilecek durumda iken isinden ayrilan veya
ctkarilan sigortalilar hakkinda Is Kanunu’'nun 13. Maddesinin kidemle miitenasip tazminata
miiteallik hiikmii uygulanmaz” hikkmiiniin Is Kanunu’nun 13. Maddesi ile taninan kidem
tazminatinin iscilere uygulanmayacaginin gostergesi olmasidir. Halbuki 13. Madde iscilere her
hizmet yili i¢in 15 giinliik {icret tutarinda bir tazminat verilmesi kararlastirilmistir. Ancak
Ihtiyarlik Sigortasi’nin 40. Maddesi bu durumu ortadan kaldirmustir.®® Topgu’nun Ihtiyarlik
Sigortasi’nin 40. Maddesinin kaldirilmasina yonelik verdigi kanun tasarisi 15 Subat’ta Meclis
Calisma Komisyonu’nda goriisiilmiis ve maddenin tamamen kaldirilmasi kararlastirilmistir.
1957 yilimda bu kanuna yapilan bir tadille 15 yil sigortali olanlara ihtiyarlik maas1 verilmesi ve
ihtiyarhlk ayligina hak kazanamayanlara birikmis primlerin  hepsinin  verilmesi
kararlastirilmistir.>*

Demokrat Parti iktidarinda 1954 tarihinde ¢ikan yasa ile 6glen dinlenmelerine de bir
diizen getirilmistir. 2 Mart 1954 tarihinde 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu kabul edildi.®
Bu kanunun ¢ikarilmas1 gerekgesinde “Ankara, Istanbul, Izmir ve daha buna benzer biiyiik
sehirlerimizde Is Kanunu'nun siimuliine girmeyen ve hususi tesebbiisler eliyle idare edilen
miiesseselerde ¢alisan memur ve miistahdemler giiniin erken saatlerinden baslamak iizere her
giin ge¢ vakitlere kadar fasilasiz ¢alismaktadwrlar. Arasiz ¢aliyma mecburiyeti altinda bu
vatandaslar 6gle vakitleri ne yemek yiyebilmekte ne istirahat edebilmekte ve ne de evlerinin
giinliik ihtiyacglar ile alakali miibrem ve zaruri hizmetlerini gérebilmektedirler. Hakli olarak
zaman zaman gikdyetlerini dinledigimiz bu kabil is sahibi vatandaglarinda memurlar ve is
kanunun tatbik edildigi miiesseselerde ¢alisan emsal, miistahdemler gibi ogle yemegi tatilinden
istifade ettirilmesi diisiiniilerek kanun teklifimiz bu maksatla hazirlanmistir”>® denmekteydi.
Caliganlara 6gle dinlenmesi hakkinda daha elverigli verim almak amaciyla para cezasi da
verilmistir.>’

1956 yilinda iscilere Ek Odeme Yapilmasi Hususunda bir kanun cikarilnustir. Is
Yasasi’nin is¢i kapsamina giren iscilere licret sistemi ne olursa olsun her yil bir aylik iicretleri
tutarinda ek 6deme yapilmasi kararlagtirilmistir. Komiir madenlerinde ve yeraltinda agir is
yapanlara ek bir ay daha 6deme 6ngorilmistiir. Béylece agir islerde calisanlart ek 6deme ile
odiillendirme ve 6zendirme manasim tasimaktadir.® Acik havada ¢alisan ve yilin bir boliimiinde

51 TC. Resmi Gazete, 3 Subat 1953.

52 Gece Postasi, 22 Subat 1951.

53 Gece Postasi, 30 Ocak 1951.

5 Her Giin, 5 Subat 1957.

% TC. Resmi Gazete, 8 Mart 1954.

56 TBMM Zabut Ceridesi, D.9, C.29, ss.1-2.
5 Tdas, ag.e, ss. 144-145.

%8 Tdas, ag.e, s. 145.
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calisan isgilerle mevsimlik isciler hafta tatili hakkindan yararlanamiyordu. 1956 yilinda
cikarilan bir yasayla agik havada ve yilin bir boliimii ¢alisan mevsimlik is¢ilere de hafta tatili
hakki tanmmugtir.%

4 Temmuz 1956 tarihinde kabul edilen 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan iscilere flave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun ile devlet ve ona bagh kuruluslarda
calisan olsun ya da olmasin her yil igin birer aylik {icret tutarinda ilave 6demede bulunacagi
hiikmiine baglanmistir.®® Maden islerinde galisanlara ise ddeme iki aylik tutarinda olacaktir.
Kocadli milletvekili Sadettin Yalim Demokrat Parti iktidarinin senelerce ihmal edilmis olan
Tiirk is¢isine her giin yeni kanunlar getirmek sarti ile calisanlarin yasayis seviyelerinin
yiikselmesine faydali oldugunu belirtmistir.%!

Demokrat Parti iktidarinin son aylarinda ¢alisanlarin galigma kosullarini diizenleyici yeni
bir yasa vyiiriirliige girmistir. Yillik Ucretli izin Kanunu 11 Nisan 1960 tarihinde miizakere
edilmeye baglamis ve aynmi giin kabul edilmistir. Kanun miizakeresi sirasinda s6z alan Calisma
Bakan1 Haluk Saman senelik iicretli izin konusunun gelismis iilkelerde dahi uygulanmadigim
belirterek calisanlarin haklarini koruyucu ¢ok 6nemli bir kanun tasarist oldugunu belirtmistir.
Adana milletvekili Riza Tekeli kanun maddeleri igerisinde yer alan iicretli izin haklarinin
Calisma Bakanligi tarafindan diizenlenecek bir talimname ile belirlenmesi hususunun iyi
uygulanmaz ise ¢alisanlarin aleyhine donebilecegini belirttikten sonra is yerleriyle irtibat
kurulup is¢ilerin hangi aylarda is yerlerini terk ettiklerinin tespitinin yapilmasini istemistir.
Bursa milletvekili Necdet Azak ise kanunun is¢ilerimizin hem ruhlar1 hem de bedenleri iizerinde
olumlu etki yapacagini vurguladiktan sonra oylama gecilmis ve ayni giin 7467 sayili Yillik
Ucretli Izin Kanunu kabul edilmistir.5?

Kanuna gore; s yerine girdigi tarihten itibaren bir y1l calisma kosulunu yerine getiren isci
veya miistahdemler yillik ticretli izine hak kazantyordu. Yillik iicretli izin siiresi ise kideme gore
belirlenmisti. Hizmet siiresi 1 yildan 5 yila kadar olanlara yilda 12 giin 5 yildan fazla olanlara
18 giin 15 yildan fazla olanlara yilda 24 giin yillik {icretli izin verilecegi; 18 ve daha kii¢iik
yastaki ig¢i ve miistahdemlere verilecek yillik ticretli izin siiresinin 18 giinden az olamayacagi
ve bu siirelerin asgari olup is akitleriyle arttirilabilecegi belirlenmistir.%®

Demokrat Parti; iscilerin tasarruflarii degerlendirmek, onlara 6zel imkénlar saglamak
amacityla Is¢i Bankasi olusturma c¢aligmalarma derhal baglamistir. Netice itibariyle 1954
tarihinde iscilerin tasarruflarim1 degerlendirmek amaciyla bir Isci Bankasi kurulmustur.®*
Kayseri Siimerbank Iscilerinin yardim sandigindan toplanan para ile kurulmus bulunan bir
buguk milyon sermayeli Is¢i Kredi Bankasi Cumhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan agilist
gerceklesmistir.®® Celal Bayar acilis konusmasinda “Tiirk’ten Bankaci olmaz.” zihniyetini
kirdiklarini ifade etmistir.?® Merkezi Kayseri’de bulun bankanin on subesi ve 1948 personeli

%9 Y1ldirim Kog, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, Kaynak Yay., Istanbul 2003, s. 75.

60 Makal, ag.m., s. 303.

61 TBMM Zabut Ceridesi, D.10, C.13, s. 63.

62 TBMM Zabit Ceridesi, D.9, C.13, ss. 104-106.

63 Makal, ag.m., s. 305.

64 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix, Ankara 2004, s. 407.
65 Milliyet, 5 Ocak 1954.

66 Zafer, 5 Ocak 1954.
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vard1.®” Demokratlar déneminde is¢i konutlarinin yapimina biiyiik hiz verilmistir. 1953 yilinda
isci yap1 kooperatiflerine 12.184.553 liralik kredi agilmistir.®®

Demokrat Parti zamaninda is¢i sagligina ayrilan yatak sayisi iki yil iginde 1050’ye sosyal
sigortalarin harcamalari ise 34 milyon liraya ¢ikarilmistir. Bu yillar arasinda hastane, saglik
merkezi ve dispanser olmak iizere toplam 34 adet saglik merkezi hizmete sunulmustur.® 1950°1li
yillarda Isci Sigortalar1 Kurumu konut kredisi vermeye baglamistir. Ayrica 2 Temmuz 1953
tarihinde 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigma Bagh Iscilere Mesken
Yaptirmalari Icin Borg Para Verilmesine Dair Yasa ile yeni bir olanak yaratilmigtir.”® Demokrat
Parti doneminde bireysel anlamda calisanlart koruyucu yasalarla birlikte ¢alisanlarin yagsam
kosullarin1 da iyilestiren diizenlemeler yapilmaistir.

Tiirkiye’de asgari licret uygulamalari ilk defa Demokrat Parti iktidarinda™ 8 Ocak 1951
tarihinde Asgari Ucretin Tespitine Miiteallik Yonetmelik ile baslamistir. 27 Ocak 1951 tarihinde
Bolge Calisma Miidiirliigii'ne bildirilen yonetmelige gore aym iste calisan iscilerin asgari
icretlerinde kadin veya erkek olarak fark gozetilmeyecektir. Asgari iicretleri Bolge Calisma
Miidiirliigii’niin Baskanliginda faaliyete gegecek bir komisyon tarafindan tespitinin yapilacagi
yonetmelikte ayrica belirtilmistir. YOnetmelikte asgari {icretin bir is¢inin bir ¢aligma giinii
karsilig1 olarak normal gida, giyim, saglik, yakacak, mesken vb. temel ihtiyaglar1 d6deyecek
kadar verilmesi gseklinde belirtilmistir. Hukukgular asgari {icretin is yerinin édeme giiciinden
daha yiiksek oldugu hallerde iicreti igverenin 6deyemeyecegi durumlarin dogabilecegi bu
yiizden is¢i diizenlemelerine gidileceginin kagimlmaz olabilecegine dikkat ¢ekmislerdir.”

1951- 1957 yillar1 arasinda asgari iicrete yonelik yapilan uygulamalar genelde yetersiz
kalmigtir. Ciinkii yerel komisyonlar asgari iicretin anlamini tam olarak kavrayamadiklarindan
dolay1 ayn1 is kolunda iki komsu il arasinda farkli asgari iicretler ortaya ¢ikmustir. Tespitler
0zellikle donemin ilk yarisinda simirhi kaldigi gibi uygulama hatalarindan kaynaklanan bazi
olumsuzluklarda yasanmustir. Ozellikle tarim sektdriinde bu iicret belirlemelerine uyulmamustir.
Tabii ki bunlarin tam olarak uygulanmamasinda etkin miieyyidelerin bulunmamas: da bir
etkendir.” Basin-Is ve Deniz-Is Yasalar1 ¢ikarildiktan sonra 1955 yilinda Gazetecilerin ve Gemi
adamlarimin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname ¢ikarilmistir.” Boylece asgari
ticret belirlemesinde is kollarinin kapsami genisletilmistir. Donem igerisinde asagida nedenleri
incelenecek grev hakki ile desteklenmis bir toplu pazarlik rejiminin varlik kazanmamis olmasi
asgari tcreti iscilerin calisma ve yasama kosullari bakimindan 6nemli ve hayati hae
getirmisgtir.”™

Bireysel ¢alisma iliskileri agisindan bu donemi degerlendirildiginde bagimli ¢alisan
kesimi koruyucu cok sayida diizenlemenin yapildigi gériilmiistir. Dénem igerisinde Is
Kanunu’nun eksiklerini tamamlayict ve calisanlarin ¢alisma sartlarini iyilestirici yasalar
¢ikarilmistir.

67 A. Tlkin,  Isci Kredileri Bankas1”, Ekonomi Ansiklopedisi, C.2 S. 16, s. 16.

68 Albayrak, a.g.e.,s.407.
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2. CALISMA YASAMININ DUZENLENMESINDE TOPLU IS ILISKILERINE
YONELIK DUZENLEMELER

2.1 Grev Hakk

Demokrat Parti iktidarinda toplu is iliskilerine yonelik diizenlemelerin en onemlisi ve
stiphesiz en tartigilan1 grev konusudur.

1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu’nun 72. maddesi grev ve lokavt1 agik bir sekilde
yasaklanmig, greve gidenlere ve lokavt yapanlara para ve hapis cezalar1 verilmesini
ongdrmiistiir. Ancak Is Kanunun kapsamina girmeyen yerlerde grev ve lokavt yasaklar1 gecerli
olmamustir. Ayn1 kanunun 73. maddesinin birinci fikrasinda grev tanimi su sekilde yapilmustir;
on - elli ile bes yiiz is¢inin ¢alistig1 yerlerde toplam isci sayisinin beste biri kadar ve bes yiizden
fazla iscinin ¢alistig1 yerlerde en az yiiz is¢inin is birakmas1 durumuna grev denir. ikinci fikrada
ise grevin kapsami genisletilerek is birakmalardan dolay: faaliyetin kismen dahi yavaslamasi
grev olarak sayilmistir.”® Bu tanimlamalar bir anlamda 1950 yilina kadar iktidarin greve bakis
agisini ortaya koymustur.

Demokrat Parti galisanlara grev hakkinin verilmesini ilk defa 1947 tarihinde Sendikalar
Kanunu’nun Meclis’te goriisiilmesi sirasinda savunmustur. Demokrat Parti Canakkale
milletvekili Suphi Batur “Grev esasinin suiistimal edilmesine imkdn birakmayacak takyidatla
mevzuatimiza ithal etmenin demokratik bir zaruret oldugunun miitalaasindayiz”'sozleri ile
greve verdigi destegi acikca ifade etmistir. Fuat Kopriilii ise “Eger grev hakki tammiyorsak
kabul etmiyorsak Sendika Kanunu’nun hikmeti viicut bulmaz” sozleriyle iscilere grev hakkinin
verilmesinin 6nemini belirtmistir.”® Demokrat Parti grev hakkim 1949 tarihinde partinin ikinci
biliylik kongresinde alinan kararla parti programina ilave etmistir. Demokratlar parti
programinda “...her tiirlii siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalar: sarti ile ig¢i sendikalarinin
grev hakkini tamimast fikrindeyiz” seklinde belirtmistir.”® Demokrat Partililer muhal€efette
olduklar1 dénem boyunca iktidar1 ¢alisanlara grev hakkinin taninmamasindan dolayr sik sik
elestirmislerdir. Iktidar ise Tiirk Iscisinin grevi istemedigini belirterek istemedikleri hakkin
verilmeyecegini belirtmistir.

Meclis’te grev konusunda diislincelerini siklikla belirten Demokrat Partililer se¢im
propagandalarinda da grev konusuna yer vermislerdir. Demokrat Parti Genel Baskani Celal
Bayar, 14 Mayis secim caligmalarma 2 Nisan 1950 tarihinde Istanbul Il Idare Heyeti ve
milletvekillerinin katildig1 Kasimpasa’daki toplanti ile baglamistir. Burada bir konusma yapan
Bayar; “grevin iki tarafi keskin bir silah oldugu ileri siiriiliiyor. Bizim kanaatimiz gudur
memleketimizde fertlerin hak ve hiirriyetlerini saglamak istiyoruz. Bu sebeple iki tarafi keskin
dahi olsa grevi ig¢ilerimize taniyoruz” seklindeki sozleriyle grev hakkinin isgilere verilecegini
agikga belirtmistir.®° Demokrat Parti 14 May1s 1950 se¢imleri dncesinde 9 Mayis 1950 tarihinde
yaymladig1 se¢im beyannamesinde “is¢ci ve koylii meseleleri ehemmiyetle ele alarak garp
demokrasilerinde kabul edilen esaslar dairesinde ve iktisadi imkdnlarimizla miitenasip olarak

76 Pektas, a.g.e., S.74.

7 TBMM Tutanak Dergisi, C.4, s.299.

8 TBMM Tutanak Dergisi, C.4, s.305.

7 Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Dogus Matbaasi, Ankara 1949, s. 49.
80 Cumhuriyet, 3 Nisan 1950.
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bir an evvel halletmek hayati bir davamizdir” seklinde istii kapali olarak grev hakki ele
almmugtir. &

Celd Bayar’mn; isi kesiminin yogun bir bigimde bulundugu izmir’de 9 Mayis 1950
tarihinde yaptigi konusmada grev konusunu degerlendirerek “Is Kanununu sirasinda grev
meselesinin mevzu bahis oldugunu ancak Halk Partisi’nin esasl karart olmak iizere kanuna
der¢ edilmemesi lazim gelecegini ifade edildigini belirterek bunu izahtan maksadim intihap
zamanlarinda siyasi tertiplerin ne suretle cereyan ettigini tebariiz ettirmektir demektir. Nasil
vaktiyle sendika kabul edilmemis ve ancak bizden sonra bilahare kabul edilmigse yarin yine
Demokrat Parti kararina imtisalen grev hakkinin kabuliinii de miitemayil olduklar
anlasiimaktadr. Muhakkak ki arkadaslar grev keskin bir silahtir ve acemi insanlarin eline
gecince felaket getirebilir fakat biz hi¢cbir zaman grevi basibos birakilacak istenildigi zaman
zaman yapilacaktir diye diisiinmedik ve suursuz insanlarin eline alet olacaksa ne ¢ikar diye
meseleyi hafife almig degiliz. Fakat demokrasinin icabt olarak is¢inin hakki olan grevi is¢iye
mal etmegi iktisadi siyasi i¢timai bir zaruret olarak goriiyoruz. Onlar evvela kanuni haklar
malik olacaktir. Teskilatlarint  yapacaklar, haklarimin  ¢ignendigini  gordiikleri zaman
yvapacagimiz kanun tahrifati dahilinde haklarim koruyacaklardir. Memlekette basibos bir dava
agmis bulunmaktayiz” sdzleriyle partinin grev konusundaki diisiincelerini ifade etmistir.®

Demokrat Parti, se¢imlerin kazanilmasindan sonra 29 Mayis 1950 tarihinde Adnan
Menderes bagkanliginda okunan hiikiimet programinin i¢inde de grev hakkina yer vermistir.
Programda grev hakkinin demokratik iilkelerde oldugu gibi i¢ diizeni ve ekonomik durumu
bozmayacak sekilde iscilere taninacag: ifade edilmistir.®® 2 Haziran 1950 tarihinde hiikiimet
programina yapilan elestirilere cevap veren Adnan Menderes grev hakki konusunda kagamakli
sozler kullanmadiklarini belirterek hiikiimet programinda bu konunun agik ve sarih oldugunu
ifade etmistir.®*

Hiikiimet grev hakki ile ilgili calismalara 1950 yilinda baslamistir. Cesitli iilkelerin grev
hakki ileilgili mevzuatlar incelenmistir. Sonug itibariyle Calisma Bakanlig: farkl: iilkelerin grev
mevzuatlarmin iilkemize uygun olmadigi kanaatine varmistir. Gerekge olarak da sendikalarin
mali durumlarinin miisait olmadigi bu sebeple grevlerin is¢ileri zor duruma sokacagi
gosterilmistir. Bu gelismelerin yasandigi sirada Calisma Bakani Hulusi K6ymen, 30 Ocak 1951
tarihinde Calisma Bakanlig1 biitcesini miizakere sirasinda milletvekillerinin sorularma cevap
vererek isciye grev hakki taninmasinin yalniz is Kanunu’nda yasak olan maddenin kaldirilmasi
ile olmadig1 bundan baska bir¢ok hususlarin belirtilmesi gerektigini ve hangi hizmetlerde grevin
yasak oldugunun belirtilmesi lazim geldigini sdylemistir.®

Yabanci iilkelerin grev mevzuatlarinin Tiirkiye’ye uygun olmamasi hiikiimeti bir grev
tasarist hazirlamaya itmistir. Hilkiimet grev kanunun yikici degil yapict olacagimi ve kamu
hizmeti goren is yerlerindeki iscilerin istedikleri zaman grev yapamayacaklari hazirlanacak
tasarida dikkat edilecek hususlar olarak belirtmistir.2 Son seklini 14 Nisan 1952 tarihinde alan
tasartya gore kamu hizmeti goren ve savunma giiclimiizle alakali bulunan is yerlerinde grev
yasagl muhafaza edilmistir. Ayrica hiikiimete seferberlik ve olaganiistii durumlarda grevleri

81 Milliyet, 9 May1s 1950.

82 Ozel Sahingiray, Celal Bayar’m Soylev ve Demegleri ( 1920-1953), Is Bankas1 Yay., Istanbul (t.y), ss.74-75.
8 TBMM Tutanak Dergisi, D.9, C.1, s. 29.

8 Yeni Sabah, 3 Haziran 1950.

85 Gece Postasi, 1 Subat 1951.

88 Gece Postasi, 2 Nisan 1951.
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yasak etme yetkisi taninmistir. Grev ilani uzlagma tesebbiisiiniin herhangi bir netice vermedigi
durumlarda bagvurulmasi gerektigi kabul edilmistir.?” Hazirlanan “Grev - Lokavt Kanunu”
tasaris1 goriisleri ogrenilmek {iizere cesitli isci orgiitlerine de gonderilmistir. Is¢i cevreleri
tasarty1 sirlandirici olarak nitelendirmislerdir.® Tasarmin hazirlanma maksadi olarak 1951 ara
secimlerine yonelik siyasal bir yatirim amaci olarak goriilmiistiir.2® Dénem boyunca Demokrat
Parti’nin ¢alisanlara grev hakkin1 vermemesi bu goriisii kuvvetlendirmektedir.

Hiikiimetin grev hakkini iscilere verme calismalart devam ederken cesitli nedenlerden
dolayr zaman zaman protestolar ve is birakmalar gerg¢eklesmistir. 21 Mart 1952 tarihinde
Ankara’da tiim taksi soforleri saat 08.30°dan itibaren is birakmuslardir. Is birakmalarinin
sebepleri Ankara Belediye meclisinin toplantida aldigi plaka resminin arttirilmasidir. 1555
kisiye yakin sofor korna c¢alma suretiyle protesto etmiglerdir. Saat 12’ye kadar yolcu
tastmamuglar ardindan bazi soforler hakkinda tahkikat baslatilmistir.*® Soférlerden 10’u adliyeye
teslim edilmis ve tutuklanmislardir. 80 kisi de nezarete almarak tahkikat genisletilmistir.’! 8
Nisan 1952 tarihinde yapilan ilk durusmada tutuklu bulunan saniklarin tahliyesine karar
verilmistir.%? Soforlerin yaptig1 bu is birakma eylemi dénemin gazetelerinde “ilk kanunsuz grev”
olarak nitelendirilmisgtir.%

1952 yilinda hazirlanan grev tasarisinin bir tiirlii meclise getirilmemesi {izerine Millet
Partis Zonguldak milletvekili Abdurrahman Boyacigiller 14 Ocak 1953 tarihinde bir soru
Onergesi vermistir. Caligma Bakani Samet Agaoglu soru Onergesine verdigi cevapta
programlarinda yer alan bir vaadi yerine getirecek olan kurumun partinin meclis grubu
oldugunu belirtmistir. Boyacigiller ise Demokrat Parti’nin muhalefet yillarinda grev hakkini
savundugunu belirtmistir. Ayrica grev hakkinin demokrasinin ana direklerinden biri oldugunu
da ifade etmistir. Demokrat Parti’nin dort buguk sene grev hakkini is¢ilere verecegiz vaadini
gerceklestirmedigini acik¢a sdylemistir.** Millet Partisi milletvekili Abdurrahman Boyacigiller
kiirsiiden inerken Yozgat milletvekili Halil ¢z “konustuklarini yaz” demistir. Boyacigiller
“ben sizin apartmanlarmizi yaziyorum” seklinde cevap vermistir ve mecliste karigiklik
cikmustir.®

Calisma Bakami Hayrettin Erkmen 30 Ocak 1954 tarihinde Istanbul Gazeteciler
Sendikasinda bir basin toplantist yapmustir. Calisma Meclisi ve Calisma Bakanligi’nin diger
faaliyetleri hakkinda gazetecilere onemli aciklamalarda bulunmustur. Bir gazeteci Caligma
Bakani’na grev konusunun mecliste konusulup konusulmayacagi hakkinda bir soru yoneltmis
Bakan da konunun partinin programinda yeri oldugunu ve bu husustaki hazirliklarin inceleme
asamasini gegtigini biraz daha sabredilmesi gerektigi belirtmistir.%

Bu gelismeler yasanirken grev tartismalart ve is¢i sendikalarmin grev hakki talepleri
artarak devam etmistir. 7 Haziran 1954 tarihinde yapilan Tekstil Sendikas1 Iscileri Kongresinde

8"Her Giin, 15 Nisan 1952.

88Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemindeki Grev Tartismalar1 Uzerine Bir Coziimleme Denemesi 17, Birikim,
S. 182, Ankara 2004, s.59.

89 Mesut Giilmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1903-1961, Oteki Yay., Ankara 1995, s. 318.
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s6z alan delegeler grev hakkinm verilmesini talep etmislerdir.®” 15 Temmuz 1954 tarihinde
[zmir’de zam isteyen liman iscileri yevmiyelerinin arttirilmast icin izinsiz is birakmislardir.% 18
Temmuz tarihinde yevmiyelerinde artis karari neticesinde eylemleri sona ermistir.*

20 Subat 1955 tarihinde Istanbul Sendikalar Birligi’nin yaptig1 toplantida grevin
sendikacilikta cok o©nemli oldugunun alti ¢izen sendika temsilcileri grevin hala kabul
edilmedigini, demokratik iilkelerde bu hakkin tamindigini belirtmislerdir.’® Ayrica Istanbul Isci
Sendikalar1 Birliginin iki senede bir yapilan genel toplantisinda delegeler grevsiz sendikalarin
“cereyansiz ampulden farksiz” oldugunu ileri siirerek grev hakkinin bir an 6nce verilmesini
siddetle talep etmislerdir.’®* Hatta Istanbul Tekstil Iscileri Sendikas1 Eyiip Kongresinde grev
hakki istemiyle Bagbakan Adnan Menderes’e ve Calisma Bakani Hayrettin Erkmen’e bir telgraf
cekmislerdir. Telgrafta calisanlara grev hakkinin kesin olarak verilmesini talep etmislerdir.'%

6 Subat 1956 tarihinde Calisma Bakanligi’nin biitce enciimeni goriismelerinde Caligma
Bakan1 Miimtaz Tarhan Milletvekillerinin Is kanunu, asgari iicret ve grev hakki konularindaki
sorularina cevap vermistir. Grev hakkinin hiikiimet programinda yer aldig1 ve isgilere verilmesi
gereken bir gorev oldugunu sdylemistir. Grev hakkinin saglanmasi i¢in sendikalarin mali ve
yapisal anlamda ¢ok gii¢lii olmasi gerektigini ifade eden Tarhan ayrica iscilerin sadece yiizde
yirmi besinin sendikali oldugunu, kalifiye iscilerin daha ¢ok olmasi gerektiginin aksi takdirde
grevin isgilerin aleyhine olabilecegini ifade etmistir. Bu durumda tiretim fiyatlarinin artacagini
bunun dogal bir sonucu olarak da genel fiyatlarda artisin olacagini s6yleyerek bu sorunlar
¢oziilmeden grev hakkinin verilemeyecegini belirtmistir.®® Calisma Bakani’nin bu sozleri
sendika temsilcileri tarafindan iscilerin kalifiye ve acemi seklinde ayirilamayacagi seklinde
elestiriye tabi tutulmugtur.'®

1956 yilindan itibaren muhalefet de calisanlara grev hakkinin verilmesi konusunu
giindemlerine almuslardir. Hatta Ismet Indnii 17 Subat 1956 tarihinde istanbul is¢i Sendikalari
Birliginin daveti {lizerine birligi ziyarete gitmistir. Burada bir konugma yapan muhalefet lideri
grev hakkinin verilmesi i¢in c¢alisacaklarini ve isgilere daima yardimci olacaklarini
belirtmistir.2%® Bu ziyaretin akabinde 28 Subat 1956 tarihinde mecliste Demokrat Parti Kocagli
milletvekili Sadettin Yalim sz alip ismet inénii’niin Is¢i Sendikalari Birligi Genel Merkezi’ni
ziyaret etmesini  “muhalefet bu mevzuyu istismar ediyor” sdzleriyle elestirmistir.'® Bu
gelismelerin yagandigi sirada 11 Mart 1956 tarihinde Calisma Bakan1i Miimtaz Tarhan
Kirikkale’deki konusmasinda grev hakki konusunda gerekli kanun tasarisinin 1956 yilh
sonundan evvel veya 1957 yili baglarinda meclise sunulacagini soylemistir.

1957 segimlerinde milletvekili adayliklarini koyan is¢i adaylar1 da grev konusuna temas
etmislerdir. Gemi Adamlar1 Sendikas1 Baskan1 Demokrat Parti istanbul milletvekili aday1 Riistii
Glineri, “kayitsiz sartsiz grevin bahis konusu olmayacagini, grevin zamanla mekanla alakali
oldugundan kayitsiz sartsiz sayilamayacagini” belirtmistir. CHP Istanbul milletvekili aday
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% Hiirriyet, 16 Temmuz 1954.
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Bedii Siingiitay ise “ Demokrat Parti iktidara gelmeden grev hakki verecekti. Halbuki simdi
Tiirk is¢gisinin grevi kullanacak seviyeye gelmedigini soyliiyorlar” diyerek Demokratlari
elestirmistir. 1%

Calisma Bakani1 Hayrettin Erkmen 17 Ocak 1958 tarihinde bir basin toplantis1 yapmustir.
Cesitli konulara temas eden Erkmen sozii grev meselesine de getirmistir. Grevi yasaklamak igin
kesin bir kararin olmadigini bati iilkelerinde bile grev hakkinin sinirli oldugunu hatirlattiktan
sonra ekonomik durumumuzu tehdit edecek bir grev seklinin miimkiin olmayacagini
soylemistir. 1%

Grev hakkinin verilmesi konusunun tam olarak kesinlesmemesi kanunsuz grevlere bir
yenisi eklenmesine neden olmustur. 23 Mayis 1959 tarihinde Rami’de Lanateks Yiinlii Dokuma
Fabrikasinda 22 Mayis’ta isten ¢ikarilan Hamdi Dogan isimli is¢inin ise geri alinmasi igin 52
isci grev yapmistir.!® Iscinin ise geri alinmasi ile problemsiz bir sekilde grev sona ermistir. 18
Aralik 1959 tarihinde TBMM baskanligina sunulan Kolektif Is Mukaveleleri Hakkinda Kanun
Lahiyas1 hiikiimetin greve bakigini son olarak ortaya koymustur. Bu tasari ¢alisma sisteminde
herhangi bir radikal degisiklik igermemistir.t1°

29 Ocak 1960 tarihinde Mecliste Biitce Enciimeninde is¢iye grev hakkinin verilmesi
hususu iktidar ve muhalefet arasinda bir kez daha tartismaya sebep olmustur. Demokrat Parti
milletvekilleri memleketin iktisadi durumunun heniiz greve tahammiil edecek sekilde
olmadigin1 ifade etmiglerdir. CHP Adana milletvekili Suphi Baykam Demokratlar1 grev
konusunda samimi olmamakla tenkit etmistir.*** Demokrat Parti Siirt milletvekili Mehmet Daim
Sualp isgilerin bugiinkii hallerinden memnun olduklarim1 ve grev istemediklerini ifade
etmistir.**? Hiikiimet 17 Mart 1960 tarihinde yeni bir Is Kanunu hazirlama calismalarim
baglatmustir. Bu kanun tasarisinda da ne yazik ki grev hakki yer almamigtir,*3

SONUC

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu doénem igerisinde bireysel is iligkileri agisindan
onemli gelismeler yasanmistir. Demokratlar bireysel is iligkilerini var olan kanunlarda ¢esitli
diizenlemeler yapma, daha Once ¢ikan kanunlan yiiriirliige koyma ve yeni yasalar ¢ikarma
suretiyle ¢alisanlarin is hayatinin diizenlenmesi yoluna gitmislerdir. Ozellikle 3008 sayili Is
Kanunda yapilan tadillerle kanun kapsaminin genisletilmesi, Basin-Is, Deniz- Is Yasalarinin
cikarilmasi ve is¢i temsilcilerinin hukuki giivence altina alinmasi calisan kesimin haklarinin
korunmasi bakimindan 6nemli adimlardir. Donem biitiinciil bir sekilde degerlendirildigine
bireysel is iligkilerinde yasanan olumlu gelismeler sonucunda elde edilen bireysel kazanimlar 27
Mayis darbesi sonrasi olusacak is¢i sinifi hareketliliginin temel hareket kaynagini meydana
getirmistir.

Demokrat Parti’nin toplu is iligkilerine yonelik goriis ve uygulamalari iginde en ¢ok
tartigilan ve tenkit edilen konu grev hakki olmustur. Parti yoneticileri yaptiklar1 konugmalarda
secim zamanlarinda verdikleri demeclerde iscilere grev hakkinin verilmesi geregi iizerinde
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109 Milliyet, 24 Mayis 1959.

10 Makal, ag.e., s. 61-63.

11 Ulus, 30 Ocak 1960.
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durumlardir. Hatta donem boyunca grev konusunda bir kanun tasarisi da hazirlanmistir. Ancak
ekonomik ve sosyal diizenin bozulacagi endisesi hiikiimeti c¢alisanlara bu hakki vermekten
vazgegirmistir. Buna karsilik ¢alisan kesim sendikalar ve ig¢i temsilcileri vasitasi ile en temel ve
demokratik haklarini, grev ve toplu sézlesme hakkinin kendilerine taninmasini istemistir. Ne
yazik ki karsilikli yaklasimlar olumlu bir sonu¢ vermemis, Demokrat Parti iktidarda kaldig:
donem boyunca grev hakkini tanimamustir.,

Sonug olarak Demokratlarin sermaye birikimi yeterli diizeyde olusmamis bir ekonomide
ekonomik gelismenin engellenecegi kaygisi ile ¢alisanlara grev hakkini verememistir. Bununla
birlikte calisma bariginin olumsuz bigimde etkilenecegi, ayrica is giicii verimliliginin azalacagi
kaygist bu haklarin (grev ve toplu is s6zlesmelerinin) gelismesini ertelemistir. Calisanlarin daha
iyi hayat sartlarina kavusmalar1 icin yapilan yasal diizenlemeler bu donem igin toplu is
iligkilerinin gelismesi agisindan yeterli gelmemistir.
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